Zatozenia samorzadu zawodowego

1. Uzasadnienie spoteczne

olske zamieszkuje 38,4 mln 0s6b, z czego

22 mln 0s6b ma prawo jazdy, co stanowi 67%
0s0b powyzej 15 roku zycia. W Polsce jest 22,5 mln
samochodéw osobowych. Rocznie ok. 430000
0s0b ubiega sie o prawo jazdy. Dziata 5300 szkot
jazdy, okoto 23000 instruktoréw, okoto 2000 eg-
zaminatordw, a egzaminy odbywajg sie w ponad
85 miastach.

Wedtug danych Policji w 2018 r. w 31 674 wy-
padkach drogowych zginety 2 862 osoby, a ran-
nych zostato 37 359 0s6b, w tym ciezko 10 963.
W tym samym roku zgtoszono 436 414 kolizje.
W rzeczywistosci liczba kolizji moze by¢ znacz-
nie wyzsza, gdyz niejednokrotnie ich uczestnicy
nie powiadamiajg o tym Policji.

prawcami 27 556 wypadkow byty osoby

kierujgce pojazdami, co stanowi 87% ich
liczby. Wsréd sprawcéw/kierujacych dominuja
osoby mtode (18-24 lata), w przypadku ktorych
okres miedzy ukonczeniem szkolenia i uzyska-
niem uprawnien do kierowania nie jest dtuzszy
niz srednio 2 lata. W 2018 r. byli oni sprawcami
5113 wypadkow, co stanowi 18,6% wypadkow
powstatych z winy kierujacych.

Wprawdzie liczba wypadkéw drogowych od
kilku lat ma tendencje spadkowga, niemniej
tempo tego spadku jest niesatysfakcjonujace
i wcigz Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc
w Europie pod wzgledem poziomu bezpieczen-
stwa ruchu drogowego. Wydaje sie, ze obec-
ng tendencje spadkowa zawdzieczamy przede
wszystkim programowi modernizacji polskiej
sieci drogowej realizowanemu w oparciu o unij-
ne fundusze strukturalne i inwestycyjne.

N a spadek liczby wypadkéw drogowych

z pewnoscia wptyneta takze poprawa eg-
zekwowania przestrzegania zasad ruchu drogo-
wego, w tym stata rozbudowa automatycznego
nadzoru nad ruchem drogowym, zmiana polity-
ki karnej w szczegolnosci wobec nietrzezwych
kierowcoéw, edukacyjne dziatania Krajowej Rady
BRD, a takze aktywnos$¢ w tym zakresie organi-
zacji pozarzgdowych.

Dziatania te s3 juz na tyle efektywnie, ze w celu
zmniejszenia liczby wypadkéw drogowych ko-
nieczne jest rozszerzenie obszarow aktywnego
dziatania, w tym wskazanie najbardziej wrazli-
wych miejsc, gdzie zmiany o charakterze syste-
mowym przetozytyby sie na znaczne obnizenie
liczby zabitych i rannych na polskich drogach.

Zwazywszy, ze najstabszym ogniwem ruchu
drogowego sa kierujacy pojazdami, w szcze-
golnosci mtodzi kierowcy, potrzebne sg zmiany
w zakresie systemu uzyskiwania uprawnien do
kierowania pojazdami tak, aby podnies¢ po-
ziom kwalifikacji tej grupy uczestnikéw ruchu
drogowego.

otychczasowe dziatania ukierunkowane
byty na rozwigzania o charakterze formal-
nym i dotyczyty przede wszystkim:
« uprawnienia do kierowania
- wymagane w procesie uzyskiwania upraw-
nien dokumenty i ich obieg
- reglamentacja prowadzonej dziatalnosci go-
spodarczej w obszarze uzyskiwania uprawnien
- formalne wymagania wobec o0s6b uczestni-
czacych w procesie uzyskiwania uprawnien
(instruktorzy, lekarze, psycholodzy, egzami-
natorzy itp.)
* rozwigzania organizacyjne zwiazane z prze-
prowadzaniem egzaminéw panstwowych
« nadzér administracji publicznej nad proce-
sem szkolenia, badaniami lekarskimi i psy-
chologicznymi oraz egzaminowaniem
+ nadzor nad kierujgcym.
Takie podejscie - co do zasady potrzebne
i idgce w dobrym kierunku - okazuje sie
by¢ niewystarczajace, a w szczegdlnosci nieza-
pewniajace standaryzacji procesu uzyskiwania
uprawnien do kierowania pojazdami na odpo-
wiednim, spotecznie pozgdanym poziomie. Dla
przyktadu mozna wskaza¢ szkolenie kierowcéw.
Oproécz instruktoréw i wyktadowcéw wykonuja-
cych swoje zadania na najwyzszym referencyj-
nym poziomie, sa na rynku instruktorzy szkola-
cy w sposéb zaledwie umozliwiajacy spetnianie
wymagan formalnych okreslonych przez organy
administracji publiczne;.

Podobne zjawisko ma miejsce w procesie

egzaminowania 0sOb ubiegajacych sie
o uprawnienia do kierowania pojazdami oraz
podczas szkolenia osob, ktore juz maja prawo
jazdy. Dochodzi wrecz do sytuacji, w ktérej te
same zasady ruchu drogowego sg interpretowa-
ne podczas egzaminu panstwowego w odmien-
ny, zalezny od regionu lub konkretnego WORD-u
sposOb. Te i inne negatywne zjawiska skut-
kuja niedostatecznym przygotowaniem mto-
dych kierowcéw do uczestnictwa w realnym ru-
chu drogowym.



2. Wyzsze kompetencje przede wszystkim

téwne zadania samorzadu zawodowego
to:

« nadzér nad nalezytym i sumiennym wykony-
waniem zawodu przez cztonkow izb,

- reprezentowanie i ochrona intereséw zawo-
dowych swoich cztonkow,

- ustalanie zasad etyki zawodowej i nadzo6r nad
jej przestrzeganiem,

+ nadawanie i pozbawianie uprawnien zawodowych,

- prowadzenie kurséw dla kandydatéw na in-
struktorow, wyktadowcow, instruktorow tech-
niki jazdy i egzaminatorow,

- prowadzenie warsztatow doskonalenia zawo-
dowego dla instruktoréw, wyktadowcéw, in-
struktoréw techniki jazdy i egzaminatorow,

- prowadzenie list cztonkédw samorzadow za-
wodowych.

Do zadan okregowych komisji kwalifikacyj-
nych ma naleze¢ m.in.:

- prowadzenie postepowania kwalifikacyjnego
w sprawach nadawania uprawnien zawodo-
wych dla instruktoréw, wyktadowcéw, egza-
minatordéw i instruktoréw techniki jazdy,

« przeprowadzanie egzaminéw w sprawach
nadawania tych uprawnien,

- wydawanie decyzji o przyznaniu uprawnien
zawodowych dla instruktoréw, wyktadowcow,
egzaminatorow i instruktorow techniki jazdy,
wpisujac ich do odpowiedniej ewidencji,

- prowadzenie ewidencji 0os6b posiadajacych
uprawnienia zawodowe.

Do zadan Krajowej komisji kwalifikacyjnej
naleze¢ bedzie m.in.:

- prowadzenie postepowan odwotawczych od
decyzji okregowych komisji kwalifikacyjnych
i wydawanie decyzji w Il instancji,

- opracowywanie katalogu pytan egzaminacyj-
nych na rzecz egzaminéw w sprawach nada-
wania uprawnien zawodowych instruktorow,
wyktadowcéw, instruktorow techniki jazdy
i egzaminatorow,

- sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscia
okregowych komisji kwalifikacyjnych.
Zak{ada sie nowe rozwigzania pozwala-

jace na uwzglednienie w procesie uzy-
skiwania uprawnien zawodowych faktu ukon-
czenia wyzszej uczelni. Krajowa Rada Izby
kierujgca samorzadem zawodowym moze
zawrze¢ z uczelniami odpowiednie umowy,
na podstawie ktérych absolwenci na okre-

Slonych kierunkach zwolnieni beda z obo-

wigzkowego szkolenia oraz z egzamindw

w trakcie postepowania kwalifikacyjnego.
Samorzqd bedzie wspotpracowat z orga-

nizacjami pracodawcow, stowarzyszenia-

mi branzowymi i miedzynarodowymi. Takze

z placowkami B+R w zakresie andragogiki, psy-

chologii, innowacyjnosci organizacyjnych, sto-

sowania nowych technologii i wspétpracy mie-
dzynarodowe;.

Projekt zaktada odpowiedzialnos¢ dyscy-

plinarng i zawodowa cztonkéw samorzadu
zawodowego za zawinione naruszenie obowigz-
kow ktérzy:

- dopuscili sie razacego naruszenia przeplsow

w zakresie szkolenia lub egzaminowania,

- wskutek razacych btedéw lub zaniedban,
spowodowali zagrozenie zycia lub zdrowia,

+ swoim zachowaniem naruszaja godnos¢ za-
wodu instruktora, wyktadowcy, egzaminatora
lub instruktora techniki jazdy.

Postepowanie dyscyplinarne ma by¢ dwuin-
stancyjne. Pierwszg instancja bedzie okregowy
sad dyscyplinarny, a druga Krajowy Sad Dyscy-
plinarny. Gwarantem praworzadnosci jest in-
stytucja apelacji od orzeczen sadu Il instancji.
Osobie ukaranej w postepowaniu przed orga-
nami samorzadu zawodowego przystuguje pra-
wo wniesienia odwotania do wtasciwego apela-
cyjnego sadu pracy i ubezpieczen spotecznych.

rzewiduje sie nadzor merytoryczny nad

dziatalnoscia samorzadu  zawodowe-
go sprawowany przez ministra wtasciwego ds.
transportu. W ramach tego nadzoru minister:

- moze zaskarzy¢ uchwaty organéw okregowych
izb do wtasciwych organéw Krajowych Izb,
a uchwaty organdw Krajowych Izb do sadu
administracyjnego,

- moze zwrdcic¢ sie do wtasciwego Krajowego
Zjazdu lub wtasciwej Krajowej Rady o podje-
cie uchwaty w okreslonej sprawie nalezacej
do wtasciwosci samorzadu,

- okresla szczegotowe zasady i tryb postepo-
wania dyscyplinarnego.

Minister wtasciwy do spraw transportu, po

zasiegnieciu opinii Krajowych Izb, okresli,

w drodze rozporzadzenia, szczegétowe zasady |
tryb postepowania dyscyplinarnego, z uwzgled-
nieniem zagadnlen dotyczqcych stroniobroncow,
postepowania wyjasniajacego, postepowania od-
wotawczego, wykonania orzeczen, wznowienia
postepowania, kosztéw postepowania.



3. Demokracja i transparentnos¢

Ze wzgledu na odrebna specyfike realizo-
wanych zadan zaktada sie dziatanie dwoch izb
majacych osobowos¢ prawna: izby instrukto-
row, wyktadowcow i instruktoréw techniki jazdy,
oraz izby egzaminatorow.

Przynalezno$¢ wskazanych w tytule grup za-
wodowych bytaby obligatoryjna. Osoby, ktére
uzyskaty uprawnienia do wykonywania zawo-
du instruktora, wyktadowcy, egzaminatora i in-
struktora techniki jazdy podlegaja wpisowi na
liste cztonkéw odpowiedniej izby z chwilg uzy-
skania tych uprawnien.

Cztonek izby bedzie miat prawo korzystac
z pomocy w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych, zapewnienia wtasciwych warun-
kéw wykonywania zawodu, ochrony i pomocy
prawnej izby, dziatalnosci samopomocowe;.

Kadencja organow krajowych izb i okrego-
wych izb trwac bedzie 4 lata.

Organami Krajowych Izb beda:

« Krajowy Zjazd Izby

- Krajowa Rada Izby

 Krajowa Komisja Rewizyjna
 Krajowa Komisja Kwalifikacyjna

- Krajowy Sad Dyscyplinarny
+ Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Zawodowe).
Krajowy Zjazd Izby stanowi¢ beda delegaci
wybrani przez okregowe zjazdy izb. Liczba de-
legatéw z poszczegdlnych okregowych izb na
Krajowy Zjazd bedzie okreslona przez Krajowa
Rade Izby, z zachowaniem proporcjonalnosci.
Krajowy Zjazd Izby - jako najwyzsza wtadza
samorzadu - wybiera¢ bedzie bezposrednio
Prezesa, cztonkéw Krajowej Rady Izby, przewod-
niczacego 1 cztonkéw organow Krajowej Izby
oraz Krajowego Rzecznika Odpowiedzialnosci
ZawodoweJ Ponadto Krajowy Zjazd Izby ustali:
zasady gospodarki ﬁnansoweJ oraz budzet
- statut i regulaminy organizacji organéw izby
- regulamin wyboréw do organdw izby
+ wysokosc¢ i sposob uiszczania sktadek
« zasady etyki zawodowej
- program dziatania samorzadu zawodowego.
Krajowa Rada Izby wybiera¢ bedzie wiceprze-
wodniczacych, sekretarza, skarbnika i cztonkdw
prezydium Rady. Krajowa Rada kierowa¢ bedzie
dziatalnoscia samorzagdu zawodowego miedzy
Krajowymi Zjazdami.

Ustawa o samorzadach zawodowych instruktoréw,
wyktadowcow i egzaminatoréw osob ubiegajacych sie
o uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz instruktorow techniki jazdy os6b posiadajacych
uprawnienia do kigrowania pojazdami

Krajowa Izba instruktoréw nauki
jazdy, wyktadowcdw i instruktoréw

Krajowa Izba

techniki jazdy

egzaminatorow

Okregowa Izba
instruktoréw
nauki jazdy,
wyktadowcow
i instruktoréw
techniki jazdy

Okregowa lIzba
instruktoréw
nauki jazdy,
wyktadowcow
i instruktoréw
techniki jazdy

Okregowa lIzba
instruktoréw
nauki jazdy,
wyktadowcow
i instruktoréw
techniki jazdy

Okregowa lIzba
egzaminatoréw

Okregowa Izba
egzaminatoréw

Okregowa Izba
egzaminatoréw




Krajowa Komisja Rewizyjna kontrolowac be-
dzie statutowa, finansowq i gospodarcza dzia-
talnos¢ Krajowej Izby.

Krajowa Komisja Kwalifikacyjna prowadzic
bedzie postepowanie odwotawcze i wydaje de-
cyzje w drugiej instancji w sprawach kwalifika-
cyjnych izb okregowych.

Krajowy Sad Dyscyplinarny rozpatrywac be-
dzie odwotania od orzeczen okregowych sadéw
dyscyplinarnych oraz (jako pierwsza instancja)
sprawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej lub
zawodowej cztonkéw organow Krajowej Izby
i cztonkow organow okregowych izb.

Krajowy Rzecznik Odpowiedzialnosci Za-
wodowej prowadzi¢ bedzie postepowanie
wyjasniajace i sprawuje funkcje oskarzyciela
w sprawach odpowiedzialnosci zawodowej
cztonkdéw izb oraz dyscyplinarnej cztonkéw or-
ganéw Krajowej Izby.

Izby okregowe obejmuja terytorium woje-
wddztw. Organami okregowych izb beda:

- okregowy zjazd izby

- okregowa rada izby

- okregowa komisja rewizyjna

- okregowa komisja kwalifikacyjna

- okregowy sad dyscyplinarny

- okregowy rzecznik odpowiedzialnosci zawodowe).
Okregowe izby moga przyjac¢ nazwy wtasna, np.

Pomorska Okregowa Izba czy Slaska Okregowa
Izba i odpowiednio Pomorska Okregowa Komisja
Rewizyjna czy Slaska Okregowa Rada Izby.

Okregowy zjazd izby jest najwyzszym orga-
nem okregowej izby. Okregowy zjazd izby sta-
nowig cztonkowie okregowej izby. Jezeli liczba
cztonkéw okregowej izby przekracza 200 oséb,
okregowy zjazd izby stanowig delegaci wybrani
w obwodach wyborczych, z zachowaniem pro-
porcjonalnosci. Mandat delegata na okregowy
zjazd trwa przez okres kadencji organéw okre-
gowej izby.

Okregowy zjazd izby ustala: zasady gospo-
darki finansowej oraz uchwala budzet okrego-
wej izby; liczbe cztonkédw organow; szczegoto-
we zasady organizacji organow i ich dziatania.
Ponadto wybiera przewodniczacych i cztonkéw
organow okregowej izby, okregowego rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej oraz delegatéw
na Krajowy Zjazd Izby.

Okregowa rada izby wykonuje zadania samo-
rzadu zawodowego na obszarze dziatania izby,
w okresie miedzy zjazdami. W szczegdlnosci
podejmuje uchwate w sprawie wpisu na liste
cztonkéw okregowej izby oraz skreslenia z listy
lub zawieszenia w prawach cztonka. Okregowa
rada izby wydaje cztonkom izby zaswiadczenie
o cztonkostwie w izbie.

Krajowy Zjazd Izby

Krajowa Rada Izby Rewizvi
ewizyjna

Prezydium Komisje
Statutowe

Krajowa Komisja

Biuro Prawne Rzecznlk Administracja
Prasowy

Krajowy Rzecznik
Odpowiedzialnosci
Zawodowe;j

Krajowy Sad
Dyscyplinarny

Krajowa Komisja
Kwalifikacyjna



Okregowa komisja rewizyjna kontroluje dzia-
talnos¢ statutowa, finansowa i gospodarcza
okregowej izby.

Okregowa komisja kwalifikacyjna prowadzi
postepowania kwalifikacyjne w sprawach nada-
wania uprawnien zawodowych, wydaje decyzje
0 przyznaniu uprawnien zawodowych oraz pro-
wadzi ewidencje.

Okregowy sad dyscyplinarny rozpatruje spra-
wy z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej oraz

sprawy dyscyplinarne cztonkéw okregowej izby
wniesione przez okregowego rzecznika odpowie-
dzialnosci zawodowej lub okregowa rade izby.
Okregowy rzecznik odpowiedzialnosci za-
wodowej prowadzi postepowania wyjasniajace
oraz sprawuje funkcje oskarzyciela w sprawach
z zakresu odpowiedzialnosci zawodowej i dys-
cyplinarnej cztonkéw okregowej izby.

Okregowy Zjazd Izby

Okregowa
Komisja Rewizyjna

Okregowa
Rada Izby

. Komisje
Biuro
Statutowe

Okregowa Komisja

Kwalifikacyjna

Okregowy Rzecznik
Odpowiedzialnosci
Zawodowej

Okregowy Sad

Dyscyplinarny

4. Samorzady zawodowe w Polsce

Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP: w drodze usta-
wy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe repre-
zentujace osoby wykonujace zawody zaufania
publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodow w granicach inte-
resu publicznego i dla jego ochrony.

Zawod zaufania publicznego
W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

uznaje sie, ze ,zawod zaufania publicznego”

charakteryzuje sie wystepowaniem specyficz-
nych cech:

v’ ,Zawdd zaufania publicznego” polega na ob-
studze osobistych potrzeb ludzkich, wigze
sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych
zycia osobistego i zorganizowany jest w spo-
séb uzasadniajacy przekonanie spoteczne
o wtasciwym dla interesdéw jednostki wyko-
rzystywaniu tych informacji przez swiadcza-
cych ustugi.

v' Wykonywanie ,zawodu zaufania publicznego”

okreslane jest dodatkowo normami etyki
zawodowej, szczeg6lna trescia slubowania,
tradycja korporacji zawodowej czy szczegol-
nym charakterem wyksztatcenia wyzszego
i uzyskanej specjalizacji. Ustawodawca ma
prawo uzaleznia¢ prawo wykonywania tego
zawodu od spetnienia przez zainteresowa-
nego okreslonych warunkow dotyczacych
np. jego kwalifikacji zawodowych i moral-
nych, w tym wymagania cechy ,nieskazitel-
nego charakteru” i ,rekojmi prawidtowego
wykonywania zawodu”. Wprawdzie konstytu-
cyjne pojecie zaktada implicite odpowiednie
przygotowanie do danego zawodu, to jednak
okreslenie konkretnych kryteriéw dostepu
do zawodu zaufania publicznego, w szcze-
gblnosci okreslenie wymaganego poziomu
wiedzy i umiejetnosci zawodowych oraz spo-
sobu ich weryfikacji, pozostaje w kompeten-
cji ustawodawcy.



v' Przymiot ,zawodu zaufania publicznego”,
unormowanego w art. 17 ust. 1 Konstytucji
RP, polega takze na przyjeciu zatozen spro-
wadzajacych sie do tego, ze wykonywanie go
polega na:

a) pieczy nad prowadzeniem spraw lub
ochrong wartosci (débr) o zasadniczym
i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla
0so6b korzystajacych z ustug w sferze za-
wodow zaufania publicznego,

b) podejmowaniu waznych - w wymiarze pu-
blicznym - czynnosci zawodowych, wyma-
gajacych profesjonalnego przygotowania,
doswiadczenia, dyskrecji oraz taktu i kul-
tury osobiste;.

Zawod zaufania publicznego roézni sie

w znacznym stopniu od ,zwyktego” zawodu

gtownie przez istnienie ,szczegblnej spotecznej

misji” oraz intelektualnie i profesjonalnie ztozo-
nego charakteru wykonywanych czynnosci. Wy-
konywanie zawodu zaufania publicznego wigze
sie ze szczegolna odpowiedzialnoscia za btedy

w sztuce zawodowej spoczywajaca na osobach

go wykonujacych.

Jednoczesnie ,,zawody zaufania publicznego”
musza by¢ faktycznie tak wykonywane, jak to
jest zatozone w Konstytucji RP oraz tak, jak to
jest spotecznie aprobowane, a wiec w taki spo-
sob, aby wykonywaniu tych zawodéw towarzy-
szyto realne ,zaufanie publiczne”.

Samorzady zawodowe w Polsce

Obecnie w Polsce funkcjonuja nastepuja-
ce samorzady zawodowe: adwokatow, rad-
céw prawnych, notariuszy, komornikoéw, kura-
toréw sadowych, lekarzy i lekarzy dentystow,
lekarzy weterynarii, aptekarzy, pielegniarek
i potoznych, fizjoterapeutéw, diagnostéw labo-
ratoryjnych, psychologéw, biegtych rewidentow,
doradcow podatkowych, rzecznikéw patento-
wych, architektéw, inzynierow budownictwa,
urbanistow.

Argumenty za powotaniem samorzadu
zawodowego

Samorzad zawodowy powinien funkcjonowac
w oparciu o dwa fundamentalne uprawnienia
i zobowigzania - prawo do autonomii i obowia-
zek wspoétpracy na rzecz dobra wspélnego ca-
tego spoteczenstwa. Wykonywanie tych zadan
bedzie mozliwe przy wykorzystaniu wtasnych
siti organow.

Waznym elementem funkcjonowania samo-
rzadu zawodowego nierozerwalnie wigze sie
obowigzek spotecznej stuzby, jako ze przed-
stawiciele tej grupy zawodowej sa powotani do
Swiadczenia ustug, z ktorych korzysci maja przy-
pasc¢ nie tylko ich klientom, ale catej zbiorowosci.
Jest to ich moralny obowiazek, ktéry powinien
sie stac zrodtem ich wtasnej wewnetrznej dyna-
miki i preznosci. Samorzad, poza charakterem
organizatorskim (funkcje, struktury zaleznosci,
kompetencje, procedury), powinien uwzgledniac
takze aspekty etyczne i spoteczne oraz szeroko
pojeta samorzadnos¢ i autonomie w relacjach z
instytucjami, spoteczenstwem czy panstwem.

Proces legislacyjny w Polsce

Z uwagi na to, iz samorzad zawodowy moze
zosta¢ utworzony wytgcznie na mocy ustawy,
musi on przejs¢ obowigzujacy w Polsce pro-
ces legislacyjny. Pierwszym etapem procesu
legislacyjnego jest inicjatywa ustawodawcza,
czyli zgtoszenie projektu ustawy przez upraw-
nione do tego organy, instytucje i grupy: pre-
zydenta RP, Rade Ministrow, Senat, co najmniej
15 postow, komisje sejmowa lub co najmnigj
100 tysiecy obywateli majacych prawo wybiera-
nia do Sejmu. Projekt ustawy rozpatrywany jest
w trzech czytaniach, podczas ktérych projekt
ustawy moze zosta¢ uchwalony. W przypadku,
gdy projekt ustawy zostaje odrzucony w jednym
z czytan, nie wraca juz pod obrady Sejmu.

Sejm uchwala ustawy zwykta wiekszoscig gto-
sOw w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wej liczby postéw (tj. 230), chyba ze Konstytucja
przewiduje inng wiekszos¢. Ustawe uchwalong
przez Sejm Marszatek Sejmu przekazuje Sena-
towi, ktéry moze wnies¢ do niej poprawki, przy-
jac ja bez zmian lub odrzuci¢ w catosci. Jezeli
Senat w ciggu 30 dni nie podejmuje stosow-
nej uchwaty, ustawe uwaza sie za uchwalong
w brzmieniu przyjetym przez Sejm.

Kolejnym etapem jest przedstawienie przez
Marszatka Sejmu uchwalonej ustawy do podpi-
su Prezydenta RP, ktéry w ciagu 21 dni zarzadza
jej ogtoszenie w Dzienniku Ustaw RP. Prezydent
RP moze przed podpisaniem ustawy wystapic
do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
w sprawie oceny jej zgodnosci z Konstytucja

Publikacja w Dzienniku Ustaw RP jest warun-
kiem wejscia ustawy w zycie. Ustawa wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtosze-
nia, chyba ze sama stanowi inaczej.



5. Co da samorzad?
- podsumowanie dyskusji Srodowiskowych i eksperckich

- Wazrost jakosci ustug szkoleniowych: Wy-
soko wyspecjalizowana kadra zapewni najwyz-
sze standardy nauczania. Podstawowym zada-
niem samorzadu bedzie odpowiedni jej dobor
i state doskonalenie, a w efekcie wzrost umie-
jetnosci przysztych kierowcéw, ich Swiadomo-
$ci i dojrzatosci.

- Gwarancja profesjonalnej ustugi: Samo-
rzad powinien by¢ straznikiem jakosci szkole-
nia, co oznacza permanentny monitoring proce-
su szkolenia, obowigzkowe szkolenie kadr oraz
dbatos¢ o wtasciwe relacje kursant-instruktor
oraz egzaminowany-egzaminator.

- Dopuszczenie mozliwosci kwestionowa-
nia jakosci ustugi: Wprowadzenie systemu po-
zwalajacego klientowi na ztozenie skargi lub
watpliwosci dotyczacej jakosci ustugi szkole-
niowej - na wzér mechanizmu, jaki funkcjonu-
je przy egzaminowaniu, ktory takze zostanie
usprawniony.

- Dostosowanie procesu szkolenia do po-
trzeb i mozliwosci kandydatow na kierowcow:
Przywrécenie charakterystyki absolwenta kur-
su, rezygnacja ze sztywnych ram kursu, okresle-
nie tzw. celéw posrednich.

Opracowaty Zespoty Grupy Inicjatywnej

- Zastosowanie elementow ,Sredniej wazo-
nej” lub systemu punktowego podczas egzami-
nu: Egzamin powinien realnie pokazac zdolnos¢
lub jej brak do dopuszczenia do ruchu.

- Wptyw samorzadu zawodowego na bez-
pieczenstwo na drogach: Ksztattowanie wtasci-
wych postaw i budowanie wzajemnych relacji
na drodze oraz wspolna dbatos¢ o dobro spo-
teczne powinny skutecznie zmieni¢ szary obraz
stanu bezpieczenstwa na polskich drogach.

- Okreslenie systemu uzyskiwania upraw-
nien zawodowych instruktora i egzaminato-
ra: Wskazanie etapéw - od wyboru kandyda-
ta przez przygotowanie do zawodu, zdobycie
uprawnien, wprowadzenie do zawodu, staz za-
wodowy po rozwoj.

— Scisty zwigzek i wspotzaleznos¢ zawo-
dow instruktora i egzaminatora: Standaryzacja
procesow, wspolne doskonalenie zawodowe,
jednolitos¢ pogladoéw w zakresie zasad i prze-
piséw ruchu drogowego, egzamin w obecnosci
instruktora. Samorzad zawodowy powinien stac
sie instytucja wspoétodpowiedzialng za inter-
pretacje przepiséw i ich propagowanie.
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